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Ayres, Banking on the poor. The World bank and world poverty, Cam-
bridge (Mass.), MiT Press, 1983. ts

35 Solo il dollaro era convertibile in oro. Tutte le altre monete po-
tevano repetire oro mediante un tasso di cambio fisso con il dollaro.

36 Keynes non visse abbastanza per poter vedere, e magari critica-
te, il funzionamento del sistema di Bretton Woods, perché mori nel
1946.

37 Per un quadro comparativo, si veda R, Dornbusch, W, Nalling
e R. Layard, Postwar economic reconstruction and lessons for the East to-
day, Cambridge (Mass.), MIT Press, 1993. -

38 Zamagni, Come perdere la guerra, cit., p. 37,

32 W. Abelshauser, Germany: Guns, butter and economic miracles,
in M. Harrison (a cura di), The economics of world war II, Cambridge,
Cambridge University Press, 1998.

40 Noterd interessante interpretazione di Abelshauser del ruolo
del Piano Marshall in Germania, che viene ritenuto quantitativamente
ininfluente, ma strategico proprio per aver permesso alla Germania, in
un contesto completamente mutato rispetto a prima, di ricostruirsi so-
stanzialmente con le proprie forze, ma senza impedimenti di natura po-
litico-militare. Si veda W. Abelshauser, American aid and West German
economic recovery: A macroeconomic perspective, in C. Meier (a cura di),
The Marshall Plan and Germany. West German economic development
within the framework of ERP, New York - Oxford, Oxford University
FPress, 1991.

41 5 noti che i livelli raggiunti nel 1952 erano superiori a quelli
prebellici, che erano gia stati recuperati da quasi tutti i paesi, ma non
dalla Germania, tra 1948 e 1949.

42 §i veda J. Tomlinson, Demzocratic socialism and econowzic policy:
The Attiee years, Cambridge, Cambridge University Press, 1997. -

43 William Beveridge, di idee progressiste anche se nobile, fu il pa-
ladino di un sistema completo di sicurezza sociale che fornisse prote-
zione universale dalle conseguenze negative della disoccupazione, della
malattia, degli infortuni e della vecchiaia. In sostanza, la sua proposta
rappresentava una universalizzazione del sistema di sicurezza sociale gia
introdotto da Bismarck e imitato da molte altre nazioni.

44 Si- veda S. Estrin e P. Holmes, French planning in theory and
practice, London, Allen & Unwin, 1983.

43 Oltre al capitolo XI del mio volume Dalla periferia al centro,
Bologna, 11 Mulino, 19932, dove illustro le opzioni di politica industria-
le della ricostruzione, si veda il n. 1 del 1996 di «Studi Storici», dedica-
to a Italia, Europa, America. L'integrazione internazionale dell’ economia
dtaliana (1945-1963).
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CAPITOLO QUATTORDICESIMO

L’ETA DELL’ORO DELLO SVILUPPO
E IL PROCESSO DI INTEGRAZIONE, EUROPEA

Quest’ultimo  capitolo vuole essere un epilogo della
lunga carrellata sui secoli di civilta industriale in Europa
offerta nei capitoli precedenti. Per effetto della sua pervi-
cace frammentazione e conflittualitd, 'Europa procrastind
dunque di alcuni decenni la piena realizzazione degli effetti
di quella rivoluzione industriale che pure era stata da lei
stessa generata. Fu in un altro continente, gli Stati Uniti,
che tali effetti vennero realizzati per primi, cosi che 'Furo-
pa dovette, paradossalmente, importarli da quel paese
quando finalmente, attraverso le dinamiche della ricostru-
zione dopo la seconda guerra mondiale passate in rassegna
nel capitolo 13, si liberd dagli ostacoli che ne paralizzavano
la crescita. Ma se I'imitazione tecnologico-organizzativa del
modello americano non presentd eccessivi problemi, i cam-
biamenti istituzionali furono molto difficili da realizzare, a
causa di quella path dependence di cui s’¢ discusso nel ca-
pitolo 2. Non si poteva d’'un colpo passare dal nazionali-
smo spinto al federalismo, anche se vi erano gruppi di in-
tellettuali che lavoravano in tale direzione. I processo di
integrazione dell’economia europea fu, cosi, lento ¢ tortuo-
s0, ma rappresenta senz’altro cid che di piu significativo e
risolutivo sia stato realizzato in Europa nella seconda meta
del Novecento e cio che permette oggi all’Europa di passa-
re nel terzo millennio con la consapevolezza di avere messo
un fondamento solido sul quale costruire il futuro delle
nuove generazioni. ;

E per questo motivo che, rinviando ai molti volumi
esistenti' sulle intricate vicende dei cinque decenni tra
1950 e 2000 in cui I'Europa si ¢ trovata ad esscre coprota-
gonista insieme a Stati Uniti e Giappone, ci limiteremo in
questo capitolo a illustrare gli aspetti salienti della grande
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crescita europea e i passaggi principali del processo di in-
tegrazione.

1. Miracoli economici: fatti e interpretaziont

Il primo fatto da ribadire, lasciato un po’ in ombra nel
capitolo precedente, & che quando si & parlato di Europa
si & inteso sempre parlare di Europa occidentale, perché la
parte orientale egemonizzata dall'Unione Sovietica ebbe
vicende non'solo politiche, ma economiche tutt’affatto se-
parate, chiusa com’era da una «cortina di ferros, per iso-
larla dalla «contaminazione» con il capitalismo occidenta-
le. Le era stato imposto il modello sovietico di eliminazio-
ne della proprieta privata e di pianificazione centralizzata,
che venne applicato pitt o meno rigidamente, e i suoi rap-
porti economici erano prevalentemente con 'Unione So-
vietica allinterno di un’organizzazione di scambi nota
come COMECON, che avrebbe dovuto essere analoga alla
Comunita europed, di cui andremo a parlare nel prossimo
paragrafo, ma in realtd era poca cosa, manovrata com’era
dagli interessi esclusivi-dell’'Unione Sovietica e schiacciata
da una gestione burocratica.

L’interesse generale per le vicende economiche che in
questo contesto ebbero luogo in ciascuno dei paesi appat-
tenenti all’area non & grande?, dal momento che anche
quel poco che si riusci a realizzare in un primo periodo’
venne vanificato e in grande misura persino distrutto dal
fallimento del modello sovietico e dalla difficile fase di
transizione successiva che ancora i ‘paesi dell’Europa
orientale stanno vivendo per entrare a far parte di quel-
I'Europa che nel frattempo era stata ridisegnata dai paesi
occidentali. Mentre, dunque, non vi sara altro riferimento
specifico in questo capitolo alla storia economica dell’Eu-

ropa orientale, proprio per illustrare i problemi che I'Eu-
ropa, ormai unica, oggi deve affrontare ‘per reintegrare a
pieno titolo tali paesi, essi compariranno nelle tabelle illu-
strative che verranno riportate. , .

Riprendendo ora il filo del discorso sui paesi del’Eu-
ropa occidentale, va in primo luogo documentato il gran-
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T4B. 14.1. Tassi di crescita del PIL pro capite in Europa, 1950-1996; ¢ livells rels-
tivi agli Stati Uniti (in dollari internazionali del 1990)

Tassi di crescita Livelli
medi annui (Stati Uniti = 100)

1950-1973 1973-1996 1950-1996 1950 1996
Austria 4,9 20 3,3 o
m&m._c B 1,8 2:5 WM . WM
U.M.Enmm.anm 31 1,7 24 70 83
Finlandia 43 17 2,9 43 67
Francia 40 15 27 e 77
Omﬂﬁmﬁm 5,0 .2 3,1 45¢ 736
Ttalia 5,0 24 34 36 71
Olanda 34 16 25 61 78
Zoﬁnmmm s 3,1 34 52 93
mﬂmﬁm 341 12 2,1 70 74
Svizzera 5,1 0,5 1,4 93 85
Gran Bretagna 24 1,6 2,1 ; 72 73
Grecia 6,2 Ty a5 20 46
Trlanda 3.1 39 33 37 67
Portogallo 5.7 2,0 37 22 il
Spagna 58 18 37 25 55
Bulgaria 52 -0
Cecoslovacchia Al ouw mnw Ww WMF
Cnmwn.lm 3.6 0,4 1.9 26 25
momou_m 34 0,5 1.9 26 29
wS.umEm 4,8 -0,5 2:1 12 13
Unione Sovietica 3.4 ~1,7 0,8 30 17
Stati Uniti 24 15 2.0
Giappone 8,0 25 w“o Hmm Hmw

7 Solo Repubblica federale,
& Germania unificata.
¢ Solo Repubblica Ceca; la Slovacchia si attesta a 29,

Fonti: A. Zma&__modw.gamwwo:xm the world econony, Paris, OECD, 1995 1d.
The nature and funciioning of Buropean capitalisn:: A bistorical and noﬁma\wmem
berspective, in «Banca Nazionale del Lavore Quarterly Reviews, 1997,

de vm.,.HNo produttivo, per poi illustrarne meccanismi e pro-
EQE.. Uno sguardo alla tabella 14.1 ¢i da la misura dei ri-
sultati raggiunti negli anni della grande espansione fino al
1975 (che fu il pit intenso periodo di crescita registrato
dal capitalismo industriale) e poi mantenuti successiva-
mente, quando i tassi di crescita mondiali si abbassarono
notevolmente, .
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Prendendo come riferimento il paese leader, gli Stati
Uniti, si evidenzia un grande processo di catching up da
parte dell’ Europa occidentale e ancor pit del Giappone: i
tassi di crescita europei e giapponesi sono stati in media
sempre superiori a quelli del paese leader, anche se la dif-
ferenza & diminuita drasticamente nel secondo periodo?,
cosi che i livelli relativi agli Stati Uniti si sono avvicinati ri-
spetto al 1950, benché il divario non sia stato interamente
colmato. La tabella 14.1 conferma quanto sopra si diceva
relativamente all’Europa orientale. I discreti tassi del pri-
mo periodo sono stati rovinati dalla débdcle successiva, che
ha lasciato nel 1996 la maggior parte dei paesi di que-
st’area press’a poco agli stessi miseri livelli del 1950 rispet-
to agli Stati Uniti, ad eccezione dell’'Unione Sovietica stes-
sa, che ¢ addirittura notevolmente arretrata.

- Se dunque in generale I'Europa occidentale & notevol-
mente migliorata, si nota che anche all’interno di tale area
i paesi con la crescita maggiore sono quelli con livelli ini-
ziali pili bassi, anche se la correlazione negativa non é pet-
fetta® (si veda la figura 14.1): la Svizzera, per esempio, &
addirittura arretrata rispetto al suo livello relativo del
1950, mentre la Danimarca, che pure partiva gia da un
buon livello (70 nel 1950), & riuscita a migliorare fino a
83, lo stesso livello raggiunto nel 1996 dal Giappone, che
perd partiva da 20 ed é stato in grado di mettere in moto
una rincorsa spettacolare. Il caso della Gran Bretagna, che
nel 1950 era fra i paesi meglio piazzati in Europa con un
livello di 72 rispetto agli Stati Uniti, & paradigmatico, es-
sendo tale paese restato su tale posizione anche mezzo se-
colo dopo, raggiunto e talora superato dalla gran parte dei
paesi dell’ Europa occidentale, compresa 1'Italia. Non ci si
meraviglia, quindi, dell’ampia letteratura esistente sul con-
tinuo declino inglese®. Anche la Svezia ha avuto una per-
formance relativa deludente, passando solo da 70 a 74,
mentre la Norvegia ha rivelato una notevole capacita di
miglioramento, salendo da 52 a ben 93, che & oggi la mi-
gliore performance in assoluto fra i paesi europei.

Fra i miglioramenti pil1 spettacolari si registrano quelli
dell'Ttalia’, dell’lrlanda® e dell’Austria, mentre i tre paesi
mediterranei — Grecia, Portogallo, Spagna — che partivano
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F1G. 14.1. Correlazione tra tassi di crescita, 1950-1996, e livelli, 1950 (solo mon-
do occidentale).

da livelli simili a quelli del Giappone e piti bassi di quelli
degli altri ‘paesi dell’Europa occidentale sono- si stati in
grado di crescere complessivamente piti di qualunque al-
tro paese europeo’, ma ben al di'sotto della performance
giapponese, arrivando oggi a circa meta del reddito pro ca-
pite degli Stati Uniti, quando il Giappone supera ormai
I'80%*". In generale, 'economia europea di oggi mostra
ancora qualche debolezza legata alla non completa integra-
zione e ad alcuni settori in ritardo (come quello dell’elet-
tronica), ma & competitiva e vivace.

Dopo avere sommariamente illustrato i dati quantitati-
vi sui quali si basa ['espressione «eta dell’oro» usata per
indicare la robusta espansione postbellica dell’Europa oc-
cidentale, sia pur ridimensionata negli anni piu recenti, si
possorio ora passare in rassegna i principali elementi inter-
pretativi: ’

1. Creazione di istituzioni nuove che si rivelarono par-
ticolarmente adatte, come in parte si & gia illustrato nel ca-
pitolo 13 e si finira di illustrare con riferimento alle istitu-
zioni pitl propriamente europee nel prossimo paragrafo!’.

2. L’esistenza di una vasta riserva di forza lavoro sot-
to-occupata, pronta a riversarsi nell'industria senza grandi
pretese di aumenti salariali, permettendo un’accumulazio-
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ne di profitti da reinvestire nell’allargamento del settore
industriale?. . .

3.1 «vantaggi dell’arretratezza» di gershenkroniana
memoria, o altrimenti detto il «gap Hnﬁbuompnovvw che per-
mise all’Europa di imitare gli Stati Uniti, «americanizzan-
dosi» in varia misura®. .

4. La grande liberalizzazione progressiva del commer-
cio internazionale, che da un lato ha permesso una miglio-
re specializzazione del lavoro e dall’altro ha m:BmEmﬁomF
competizione, due movimenti nrm. v.mnso aumentato 1'effi-
cienza nell’uso delle risorse mondiali. e

5. Bassa crescita dei prezzi delle materie prime.

6. Bassi livelli di speculazione finanziaria dovuti ai tas-
si di cambio fissi e forte incentivo allinvestimento estero
diretto attraverso la crescita delle multinazionali.

7. Politiche economiche interne espansive, anche se
solo in pochi casi (e non i pit fortunati) di marca pretta-
mente keynesiana sul lato del sostegno .@mam aoBmmn.wmv ma
piuttosto, sul lato delle politiche industriali di qualificazio-
ne e sostegno dell’offerta.

Si tratta, dunque, di un ventaglio ampio di condizioni
favorevoli che si resero disponibili tutte insieme come mai
prima nella storia e che permisero dunque &Cn. decenni di
crescita sostenuta, Alcune di queste condizioni non pote-
vano durare indefinitamente: la dinamica salariale divenne
ben presto piti vivace, con le proteste m._nmmnmr a nm&&.o
tra la fine degli anni Sessanta e il principio del decennio
successivo; i prezzi di alcune materie prime si impennaro-
no (particolarmente quelli del petrolio che quadruplicaro-
no tra 1973 ¢ 1974); la possibilita di imitare la tecnologia
americana termind, un po’ perché i lavoratori europei fe-
cero resistenza e un po’ perché la stessa tecnologia della
catena di montaggio e del prodotto mﬁmﬁmmaﬁ.wmﬁo di mas-
sa venne superata dalla cosiddetta «tecnologia mhm.m__umm%
per produzioni differenziate e @mmmn.vbmrmw.mﬁ il regime di
cambi fissi venne sostituito da un sistema di cambi flessi-
bili, che produsse elevata inflazione ¢ un mnmbgm aumento
della speculazione e dei movimenti di capitale a breve Hm
mine. Tutto questo provoco la fine della supercrescita e
ritorno a un’economia mondiale pitl instabile e complessa,

230

ma senza generare crisi economiche di grandi proporzioni,
per la buona guardia fatta dalle istituzioni internazionali
nel prevenire panici finanziari, o
Se, dunque, il periodo successivo alla meta degli anni
Settanta & stato per l’economia dell’Europa occidentale
meno sodddisfacente di quello precedente, va ricordato
che esso ha visto la fine dell’Unione Sovietica e l'apertura
del blocco orientale che, pur con tutte le difficolta della
- presente transizione, particolarmente nei paesi successori
dell'Unione Sovietica e nell’ex Tugoslavia, sono due eventi
da salutare con grande sollievo, perché hanno disinnescato
ogni residua possibilita di guerra generale in Europa e
hanno liberato tanti europei dalla cappa che a lungo ha
loro impedito di vedere migliorate le ‘proprie condizioni
cosl come era avvenuto nell’Europa. occidentale, A. livello
mondiale, poi, la decolonizzazione e la globalizzazione del-
economia dovuta alla grande liberalizzazione del com-
metcio e dei movimenti di capitale e ai crescenti flussi tu-
ristici ha coinvolto nella crescita una serie di paesi sempre
piut numerosa (dalle cosiddette «tigri asiatiches — Taiwan,
Singapore, Hong Kong, la Corea del sud — all’ America la-
tina, dalla Cina alla Thailandia), paesi che erano rimasti
fino ad allora confinati in posizioni marginali. Si tratta di
un altro movimento da salutare positivamente, anche se
occorre governarlo, come tutti i movimenti economici, per
arginarne gli inevitabili lati negativi, -
L’Europa nella sua ormai raggiunta solidita economica
si trova oggi in buona posizione per partecipare da prota-
gonista alle nuove sfide mondiali.

2. Miracoli istituzionali- il processo di integrazione europea
i afferma

Subito dopo la CEca e 1'Ugp, PEuropa provo a costrui-
re una Comunita europes d7 difesa (CED), ma fu un clamo-
roso insuccesso, che fini col rafforzare la convinzione se-
condo cui 'economia era ’unico campo fertile per il pro-
cesso di integrazione europea. Raccogliendo i suggerimenti
che provenivano da tentativi precedenti di.unioni doganali
— solo uno dei quali riuscito, ossia 'Unione tra Belgio,
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Olanda e Lussemburgo, BENELUX — e per 'opera indefessa
di europeisti come Jean Monnet, nel giugno del 1955 si
riunirono a Messina i ministri degli Esteri dei sei paesi
aderenti alla CECA ed emerse la proposta di creazione di
un’unione doganale e della messa in comune di altre poli-
tiche economiche, nel settore dei trasporti e &mcuﬂumwmmmn
La Gran Bretagna venne di- nuovo invitata a wmwﬁawmwm al
negoziati, ma nuovamente rifiutd l'idea di sacrificare una
qualche parte della sua sovranita nazionale ad istituzioni
sovranazionali. Il 25 marzo 1957 vennero firmati a Roma
due trattati di straordinaria importanza: quello istitutivo
della Comunita economica europea (CEE); allora denomina-
ta anche Mercato comune europeo (MEC) e quello che crea-
va la Comuniti europea dell'energia atomica (EURATOM)™,
Mentre quest’ultima istituzione non ebbe molto successo,
anche se contribul a mantenere gli europei competitivi nel
campo dell’energia nucleare?, il MEC fu. di importanza
cruciale, non solo perché allargd per la prima volta il mer-
cato intra-europeo, ma anche perché fece della Comunita
europea un soggetto unitario di hegoziati internazionali sul
piano commerciale. -

Con Dentrata in vigore del MEC nel 1958, I'abolizione
delle barriere doganali interne venne scaglionata sull’arco
di dieci anni, raggiungendo la totale eliminazione dei dazi
nel luglio del 1968. Fu questo il periodo in cui il commer-
cio dei sei paesi registrd un vero e proprio boom, con la
progressiva integrazione dei flussi all'interno dell'unione
doganale. Da poco pit di un terzo, linterscambio interno
al MEC superd la metd .del commercio estero dei paesi
membri, con effetti di creazione netta di nuovo commer-
cio, almeno nei prodotti industriali. Come risposta all’evi-
dente successo del MEC, i paesi dell’Europa occidentale
che ne erano rimasti fuori formarono U'Area europea di li-
bero scambio (EFTA), che aboliva i dazi interni, ma lasciava
liberta ai vari paesi aderenti di negoziare i dazi verso
’esterno. = . :

A poco a poco, anche per la successiva adesione di al-
tri paesi europei'®, la CEE divenne il pit importante sog-
getto di commercio internazionale, superando persino gli
Stati Uniti. Inoltre, fece la sua parte nella progressiva libe-
ralizzazione del commercio mondiale, pur mantenendo
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un’agricoltura molto protetta e una serie di particolari
protezioni (o sussidi) per settori in crisi (acciaio, automo-
bili) o maturi (tessili, abbigliamento) o considerati strategi-
ci (aeroplani, elettronica), :

L’abolizione dei dazi interni non implicd tuttavia I'im-
mediata creazione di un vero e proprio mercato europeo
libero, per la persistenza di numerosissimi ostacoli. non
doganali alla libera circolazione delle merci, ostacoli in
gran parte smantellati solo dopo I'Atto unico del 1986
Nei confronti dei movimenti di capitali, i controlli rimase-
ro estesi, fino alla liberalizzazione del 1990, In campo fi-
nanziario, con il Trattato di Roma venne istituita la Bayca
europea degli investimenti (BEI) come agenzia di finanzia-
mento dello sviluppo, ma nulla si fece per armonizzare il
sistema bancario o monetario. Per il lavoro era stata intro-
dotta, su pressione italiana, la liberta di movimento dei la-
voratori all'interno della Comunitd, con parita di tratta-
mento e diritto all'accumulazione dei benefici sociali ma-
turati in paesi diversi, ma senza alcuno sforzo di formula-
zione di politiche sociali europee. Per facilitare I’aggiusta-
mento degli emigranti nei nuovi paesi di destinazione,
venne creato un Fondo sociale europeo (FSE), dall'impatto,
tuttavia, assai limitato.

La successiva tappa verso 'integrazione riguardo il set-
tore agricolo. Ci si accordd su di un protezionismo basato
da un lato sul sostegno dei prezzi di alcuni prodotti strate-
gici (cereali, carne, prodotti caseari) e dall’altro lato su
dazi doganali che si scelse di fissare non ad valorem ma in
modo compensativo, per neutralizzare la variability dej
prezzi mondiali. Ogni primavera venivano concordati i
prezzi di intervento per i singoli prodotti, da mantenere
fissi per I'anno successivo e da tradurre nelle singole mo-
nete nazionali mediante i cambi fissi allora vigenti. L’ec-
cesso di offerta che si determinava sui vari mercati rispetto
alle quantita che si riusciva a collocare al prezzo stabilito
veniva neutralizzato titirando i prodotti in eccesso ai prez-
zi di intervento e stoccandoli in magazzini comunitari,
Questo sistema entrd in funzione il 1° gennaio 1962 e ven-
ne amministrato dal Fondo europeo di orientamento e ga-
tanzia agricola (FEOGA), che aveva una piccola sezione de-
dicata anche alla ristrutturazione dell'agricoltura europea.
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Fu uno schema che si riveld da subito abbastanza costoso
e che assorbi gran parte del modesto bilancio della Comu-
nita', mantenendo i prezzi- dei. prodotti-agricoli protetti
ben al di sopra dei prezzi mondiali, anche se in misura va-
riabile. In anni successivi, esso si estese ad-altri prodotti,
particolarmente quelli mediterranei reclamati dai nuovi
membri della Comunita. Un effetto non previsto del siste-
ma fu quello di tramutare la CEE da area tradizionalmente
importatrice di prodotti alimentari, perché deficitaria nella
produzione, ad area esportatrice, per liberarsi degli-eccessi
di produzione che si andavano accumulando nei magazzini
della Comunita.

Alla meta degli anni Ottanta la Comunita si rese conto
dell’eccessiva prevalenza che gli interessi agrari avevano
nel suo funzionamento, a fronte di un’agricoltura europea
che non poteva e non doveva pitl crescere, mentre molti
altri urgenti problemi necessitavano di maggiori attenzioni.
Inoltre, nell'ultimo round dei negoziati GATT, 1'Uruguay
round, gli americani avevano fatto molte pressioni perché
il protezionismo agricolo europeo fosse diminuito e, in ge-
nerale, perché i prodotti agricoli, da sempre esclusi dai ne-
goziati GATT, venissero in essi ricompresi. Si addivenne
dunque alla determinazione di avviare una riforma integra-
le della PAC, varata nel 1992 come riforma MacSharry. In
essa si prevedeva una progressiva riduzione dei prezzi di
Intervento, un passaggio a schemi di compensazione diret-
ta dei redditi degli agricoltori, I'imposizione di quote di
produzione per i prodotti maggiormente eccedentari, com-
pensi per la conversione di aree coltivabili in aree rifore-
state, incentivi alla coltivazione di prodotti per i quali non

vi & eccedenza, per il miglioramento della qualita e per il

maggiore rispetto dell’ambiente. ‘
Con l'approvazione dell’Uruguay round nel dicembre
1994 e 'entrata in vigore dell’OMC nel 1995 ci si accordd
anche per la traduzione in dazi delle varie forme di prote-
zionismo agricolo, al fine di semplificare i negoziati, per
I’eliminazione progressiva dei sussidi alle esportazioni, per
introduzione di quote minime di importazione e per trat-
tamenti preferenziali nei confronti dei paesi in via di svi-
luppo (sul modello delle preferenze generalizzate accorda-
te in precedenza sui prodotti manifatturieri). Termina
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dunque con questa svolta epocale la storia di uno dei pila-
stri dell’integrazione europea voluto dal Trattato di Roma.
La Comunita ¢ diventata pili interessata a ben altri aspetti
del suo processo di integrazione, fra cui le politiche regio-
nali, monetarie e industriali.

Fu nel 1974, nel bel mezzo della ptima crisi petrolife-
ra, che venne creato il Fordo europeo per lo sviluppo regio-

- nale (FESR), con lo scopo di evitare che le difficolta inter-

nazionali peggiorassero le: condizioni delle regioni europee
meno sviluppate. All'inizio si trattava di un fondo mode-
sto, distribuito in base a quote nazionali in contributi che
coprivano non-pitt del 30% del costo dei progetti finan-
ziati e utilizzato prevalentemente dall’Ttalia e dall'Trlanda;
ma quando anche Grecia, Spagna e Portogallo entrarono a
far parte della Comunita, interesse per I'opera di riequili-
brio territoriale che si poteva raggiungere mediante il FESR
aumento notevolmente, Nei primi anni Ottanta si iniziaro-
no a sperimentare interventi pili compatti e completi, at-
traverso i Programmi. integrati mediterranei (PIM), che ten-
nero a battesimo I'idea di coordinare meglio gli interventi.
Cio venne realizzato con una prima riforma del fondo nel
1985, in cui si sostituirono le quote prefissate (e spesso
non interamente utilizzate) con indicatori quantitativi che
stabilivano un massimo e un minimo delle allocazioni per
clascun paese e si identificarono piiti chiaramente i criteri
di accoglimento dei progetti, che davano chiara preferenza
a pacchetti integrati di intervento.

Ma la vera e propria riforma fu realizzata nel 1988,
quando si riorganizzarono tutti i fondi strutturali in un di-
segno unitario, che comprendeva le politiche regionali e
quelle sociali. Con il Trattato di Maastricht, si decise di
dare ancora piti rilievo all’impegno di migliorare i livelli di
sviluppo delle regioni piti sfavorite della Comunita, au-
mentando notevolmente la dotazione dei fondi strutturali
e attivando-dal 1993 un nuovo Fordo di coesione, destina-
to a Grecia, Irlanda, Portogallo e Spagna. Molti dei paesi

europei (inclusa I'Italia) hanno a questo punto messo da

parte i loro schemi nazionali di intervento nelle aree in
difficolta per lavorare su progetti co-sponsorizzati dalla
Comunita®,
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Data Dattenzione sempre maggiore rivolta ai fondi
strutturali e data la ben nota esistenza di divari accentuati
all'interno dell'Unione europea, & molto importante chie-
dersi se si & almeno vetificato un processo di convergenza.
Molto pessimismo c¢’¢ stato a questo proposito, supportato
da una carenza di dati regionali realmente confrontabili. Si
¢ arrivati a sostenere che I'economia europea esibiva un
comportamento opposto rispetto a quella americana, dove
la elevata mobilita favoriva divari regionali H&mmﬁggﬁ
contenuti, e privilegiava le regioni centrali a scapito di
quelle periferiche. Pitr recentemente;, con la pubblicazione
di dati sui redditi regionali pro capite a parita di potere
d’acquisto, si sono potute effettuare analisi pitt accurate.
Da queste analisi & emerso che il processo di convergenza
fra le regioni europee & stato continuo e sostenuto, con
una tendenza congiunta di numerose aree inizialmente piu
avanzate a regredire in termini relativi e di ancora pitt nu-
merose aree inizialmente pili arretrate ad avanzare, sia in
termini assoluti sia relativi’®, Questa conclusione conforta
nel continuare a sostenere con iniziative sempre piu mirate

lo sviluppo economico delle aree europee meno fortunate.

- Qualche cenno ora alle politiche industriali?. Tl rallen-
tamento della crescita sperimentato a partire dalla meta
degli anni Settanta spinse l'interesse della Comunita verso
interventi in campo industriale. Dapprima si trattd di in-
terventi «difensivi», in quei settori-di base dove la sovrap-
produzione minacciava il fallimento di grandi imprese. E
primo di questi fu il settore dell’acciaio, andato in crisi gia
a partire dal 1974. La Comunita finanzid la ristrutturazio-
ne o la chiusura di molti impianti, sussidiando anche la ri-
conversione o il prepensionamento di migliaia di lavorato-
ri. Poi fu la volta delle fibre artificiali, quindi dei cantieri
navali. Ma P'insoddisfazione per questo approccio mera-
mente difensivo montava, mentre le analisi del ritardo del-
I'Europa in certi settori industriali di punta segnalavano la
mancanza di una massa critica in molti ambiti di ricerca
dovuta alla frammentazione nazionale e alla dimensione
troppo piccola delle imprese europee. Sorse cosi I'idea di
lanciare progetti di ricerca sostenuti dalla Comunita, che
aggregassero liberamente partner di varie nazioni europee,
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soprattutto imprese e centri di ricerca universitari. Nel set-
tembre 1980 venne proposto il primo di questi progetti
nel settore dell’elettronica tanto debole in Europa, lo Eu-
ropean strategic programme for research and development in
information technology (ESpRit). 1l programma venne alla
tine approvato dalla Commissione europea ed ebbe un
tale successo che fece prendere alla Comunita una strada
nuova, mentre i programmi di ricerca comune si moltipli-
carono. _
Si arrivo cost alla determinazione di rifondare la Co-
munitd su basi piti avanzate, cosa che ebbe una accelera-
zione con la presidenza della Commissione da parte di
Jacques Delors, iniziata nel gennaio del 1985. 1] progetto
pitt ambizioso che venne coltivato fu quello di creare nella
Comunita il cosiddetto «mercato unico», abolendo i molii
ostacoli non daziari che ancora restavano e che avevano
reso ['unificazione del MEC soltanto parziale. Nel dicem-
bre 1985 venne approvato dal Consiglio europeo un Atto
Unico, cosi denominato a rimarcare che il suo principale
contenuto riguardava la realizzazione del mercato unico
entro il dicembre 1992, anche se conteneva altre misure di
riforma del Trattato di Roma. Gi si mise dunque al lavoro
per realizzare il mercato unico, seguendo due criteri guida,
Il primo prevedeva I'armonizzazione della legislazione eu-
ropea in una serie di campi di fondamentale importanza,
dove non era opportuno che permanessero diversificazio-
ni. [I secondo criterio riguardava invece quegli ambiti in
cui non veniva riconosciuta una necessita di armonizzazio-
ne ¢ prevedeva I'adozione del principio del «mutuo rico-
noscimento»: prodotti € servizi potevano venire preparati
osservando la legislazione in vigore in uno dei paesi della
Comunita e venire offerti su tutti i mercati dellz Comuni-
ta, senza discriminazioni. Sarebbe stato il mercato a deter-
minare il gradimento dei consumatori e, eventualmente, a
persuadere le autoritd nazionali a conformarsi ai modelli
«vincentix», :

I controlli di frontiera sulle merci vennero progressiva-
mente eliminati (interamente a2 partire dal 1° gennaio
*1997); la tassazione indiretta venne ricondotta in bande
comparabili®’; i sussidi alle imprese vennero armonizzati;
le gare pubbliche vennero aperte a concorrenti provenien-

1
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ti-da tutta la Comunita?; in campo bancario, vennero ar-
monizzate le norme di controllo (a carico delle autorita del
paese in cui la banca ha la sede principale) e rrmﬁm:.mmm%
Papertura di sportelli, con m@mrnmwhoﬁ .mm_ principio di
mutuo riconoscimento. In tempi successivi, sono stati libe-
ralizzati (e spesso privatizzati) altri servizi, come il traspor-
to aereo e le telecomunicazioni. . .

Si puo veramente dire che per la prima volta il B@Hw-
to europeo diventava un mercato. «interno», anche se la
lingua e il fisco, che restano mEE.m.r costituiscono ancora
barriere non secondarie, ma ormai non pitt insuperabili.
Di fatto, si ebbe un periodo ‘di intensa crescita in Europa
tra 1986 e 1990, che innescod una Hmnnoamm, agli accordi e
alle acquisizioni fra imprese della Comunita tale da far ri-
sorgere un dibattito mai stato di attualita in Europa, ossia
quello dell'introduzione di una efficace legislazione anti-
trust, che avvenne attraverso m_?ﬁmﬁmw& Control Act, appro-
vato il 21 dicembre 1989 ed entrato in vigore nel 1990. In
esso si definiva un concetto di A&B@EBE comunitaria»
delle - imprese che nnm&mgbo._ sotto .Hm.mmc&m&ﬁoun della
legislazione europea, per mmr.bdﬁmu.,.m i campi di- intervento
delle legislazioni antitrust nazionali.

Da ultimo, seguiamo gli sviluppi sul piano monetario,
quello che ha visto un salto di qualita delle @or.an.rm inte-
grazioniste europee verso il livello macroeconomico, an-
dando a intaccare per la prima volta una delle basilari pre-
rogative nazionali, ossia la politica monetaria. Fu quando
venne abbandonato il sistema di cambi fissi che si inco-
mincio a pensare di intervenire per mantenere agganciate
le monete curopee. Nel marzo del 1972 venne varato wz
«serpente» monetario, che durd solo 7 settimane, @Jmn é
la sterlina inglese e irlandese dovettero uscire, seguite m,mu
no dopo dalla lira italiana, mentre il mﬂmbno. tentd invano di
resistere, uscendo e rientrando pift volte, fino al definitivo
abbandono nel 1976. . :

Molte erano, tuttavia, le ragioni che spingevano a dare

vita a una versione pilt matura e flessibile del «serpentex» .

monetario e si giunse cosi nella primavera del 1978 alla

proposta di un Sistema monetario europeo (SME). Questo cra -
basato sulla fissazione della parita di ciascuna moneta del si-
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stema con una moneta-paniere di riferimento — YEcw ~il
cui valore nei confronti delle monete esterne alla Comunita
veniva determinato dalla media ponderata del valore delle
monete della Comunita che componevano 'Ecu. Lo SME
entro in funzione nel marzo del 1979, Dej paesi che allora
componevano la Comunita, Ia Gran Bretagna non entro,
mentre Irlanda e Ttalia concordarono una banda di fluttua-
zione del + 6%. In seguito, la Spagna entrd nel 1989, Ia
Gran Bretagna nel 1990, mentre nel medesimo anno [talia e
Irlanda abbandonarono la banda larga. 11 Portogallo entrd
nel 1992 e:solo 1a Grecia rimase sempre fuori; nel 1995 en.
trarono Austria e Finlandia. Lo SME ha subito numerosi
riallineamenti, ma nel complesso ha avuto un notevole suc-
cesso nell’accompagnare il rientro dall’inflazione da parte
di molti paesi europei e nell’aumentare la-stabilita moneta-
ria in Europa. Tra lestate del 1992 o estate del 1993 vi fu
una tempesta speculativa, che spinse prima la lira e poi la
sterlina ad uscire dallo Smr, consigliando infine di allargare
a=15% la banda di fluttuazione, per evitare che anche al.
tre monete, particolarmente il franco trancese, fossero co-
strette ad uscire. Ma ormai Pesperienza dello Smr stava per
volgere al termine, sostituita da una piena unione moneta-
ria, _ .

Gia a partire dal 1988 erano’ incominciate le discussio-
ni sul progetto di unione monetariz o di cooperazione po-
litica e militare fino ad arrivare il 9-10 dicembre a Maastri-
cht alla presentazione di un nuovo Trattato, che compren-
de 252 articoli nuovi o risultanti da modifiche dei trattati
CEE, CECA ed EuraTOM, 17 Protocolli e 31 Dichiarazioni.
Oltre a una riorganizzazione organica di tutta la legislazio-
ne precedente in campo economico, il nuove Trattato che
istituisce 1'Unione europea (UE) incorpora le disposizioni
sulla realizzazione dell’unione monetaria (Unione economi-
ca e monelaria, UEM), quelle concernenti una politica este-
ra e di sicurezza comune (Politica estera e Jdi Sicarezza co-
mune, PESC) e quelle in materia di cooperazione di polizia
e di giustizia (Affars interns ¢ giudiziari, AIG). 1 tre «pila-
stri», come sono stati’ chiamati, hanno per il momento na-
tura diversa ed eterogenea, 'UEM avendo ormai tratti chia-
ramente prefederali, la PESC tratti confederali e 'AIG pre-
sentando caratteri di mera collaborazione intergovernativa,
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Ma, come la storia dell'integrazione europea insegna, Iim-
portante & fare un passo in avanti per indurne successiva-
. leri®?.
Snmmm%wm:mﬁo sull'UE venne firmato il 7 febbraio 1992 dai
ministri degli Esteri e delle Finanze degli stati EQ,.E.TP e
poi. ratificato nel corso dell’anno dai paesi Bﬂd_u?, con
qualche difficolta della Danimarca, che necessito di
un’estensione al 1993 per superare il risultato negativo m.m,_
referendum per la ratifica tenuto nel giugno 1992. La pin
grande innovazione del Trattato di Emmmﬁnrﬁ ¢ stata dun-
que la creazione dellUEM, che ha visto impegnati 11 dei
15 paesi del’Unione* e che & arrivata alla costituzione
della Banca centrale europea (BCE)® nel 1998 e alla fissa-
zione delle parita irrevocabili delle monete europee alla
fine del 1998, mentre I'adozione effettiva dell’euro & rin-
viata al 2002.

A dispetto delle tante Cassandre che ad omB:&S&o
della Comunita preconizzavano il fallimento dell’integra-
zione, ormai 'Unione economica europea & quasi comple-
ta (manca solo il fisco), mentre si stanno mmnmb.m.o concreti
passi avanti per un coordinamento a livello politico m.BE-
tare, preludio di quegli Stati Uniti d’Europa, che oggi non
sono pitt un’utopia di pochi, ma rappresentano ormai la
meta inevitabile del lungo cammino di mezzo secolo oc-
corso per portare I'Europa fuori dalla path dependence
della sua storia di particolarismi etnici e di conflitti lace-
ranti, che avevano finito col rovinare la mgw.&m mﬁ&m o.rm
I'Europa aveva impresso al mondo con la rivoluzione in-

dustriale.

NOTE AL CAPITOLO QUATTORDICESIMO

1 Uno dei pilf recenti disponibili in italiano & A. Gauthier, Leco-
nomzia mondiale dal 1945 ad oggi, Bologna, Il Mulino, 1998 (ed. origina-
le 1995). Si veda anche S. Pollard (a cura di), Storia economica &mm 20-
vecento, Bologna, 1l Mulino, 1999 e H. van der Wee, L'econornia mon-
diale tra crisi e benessere, Milano, Hoepli, 1989. ot

2 Naturalmente, per un discorso pitt approfondito sull’area & indi-
spensabile seguire in dettaglio anche gli sviluppi di questi anni. Si veda
LT. Berend, Central and Eastern Europe 1944-1993, Cambridge, Cam-
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bridge University Press, 1996 ¢ C. Offe, I/ tunnel L’Europa dell'est
dopo & comunismo, Roma, Donzelli, 1993, :

?Si ripeté nei paesi- dell’Europa orientale quello che si era visto
gia in Unione Sovietica, ossia che fin che ¢'¢ spazio per la creazione di
infrastrutture ¢ di industria di base e militare, la pianificazione centra-
lizzata da qualche risultato, che viene registrato in discreti tassi di cre-
scita del reddito. Successivamente, il sistema si avvita su se stesso, per-
de colpi, mentre anche gli impianti di base diventano obsoleti, fino al
puato di rottura.

4 In questi ultimi anni le posizioni si sono addirittura rovesciate: &
emersa una grave crisi del Giappone e 'Europa attraversa un periodo
di ristagno, in presenza di una persistente vivaciti dell’economia ameri-
cana, fenomeni, tuttavia, che occorreri apprezzare sul lungo periodo,

> Per un’acuta analisi del processo di convergenza, si veda S.N.
Broadberry, Convergence: What the historical record shows, in B. van
Atk e N.FR. Crafts, Quantitative aspects of post-war European economic
growth, Cambridge, Cambridge University Press, 1996,

6 Si veda fra gli altri S. Pollard, The wasting of the British eco-
nomy. British economic policy 1945 to the present, New York, St. Mar-
tin's Press, 1982 e il comprensivo volume a cura di NER, Crafts e
N.W.C. Woodward, The British economy since 1945, Ozxford, Claren-
don Press, 1991, Si noti che la performance relativa della Gran Breta-
gna negli ultimi anni & notevolmente migliorata.

7 Sinoti che la fonte utilizzata diminuisce un po’ il livello raggiunto
dall'Ttalia, che secondo i dati EURGSTAT & superiore a quello inglese, per-
ché ritiene che I'TSTAT abbia eccessivamente valutato Peconomia som-
mersa rispetto a quanto hanno fatto altri paesi. Per coerenza, ho qui
mantenuto la valutazione di Maddison, anche se ritengo la sua posizione
sull'Ttalia non accettabile. E, infatti, noto che I'economia sommersa ita-
liana & piuttosto sottovalutata dai dati ufficiali, e non sopravvalutata,

# 1l tratto distintivo dell’Irlanda & che il catching up si & verificato
piuttosto nel secondo periodo che nel primo, una caratteristica condivi-
sa solo con la Norvegia.

? Molti sonio i volumi che offrono un’analisi comparativa dei orin-
P

cipali paesi europei; fra questi si veda A, Graham e A. Seldon (a2 curz
di), Government and econories in the postwar warld. Economic policies

‘and comparative performance 1945-85, London, Routledge, 1990; N.F.R

Crafts e G. Toniolo, Economic growth in Europe since 1945, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1996 ¢ M.S. Schulze, Western Eu-
rope. Economic and social change since 1945, London, Longman, 1999,

10 Sulle trasformazioni dell’economia giapponese, che I’hanno poz-
tata ai suoi brillanti traguardi, si veda G. Fodella, Dove pa Fecononsia
giapponese, Roma, NIs, 1989 e R. Dore, Bisogra prendere il Giappone
sul serio, Bologna, Il Mulino, 1990,

W Un’analisi formale dellimpatto delle istituzioni si trova in vari
lavori di B. Eichengreen gia sopra citati e anche in B. Eichengreen, I#-
stitutions and economic growth: Europe after worid war T1, in Cralts e
Toniolo, Economic growth in Europe, cit.
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12 Questo clemento interpretativo- deriva da un articolo di W.A.
Lewis, Development with unlimited supplies of labour, in «The Manche-
ster School», 1954 ed & sistematizzato nel volume di C.P. Kindleberger,
Europe’s postwar growth. The role of labour supply, London, Oxford
University Press; 1967 (trad. it. Lo sviluppo econontico eurapeo e il mer-
cato del lavoro, Milano, Etas, 1969).

113 Anche sul processo-di americanizzazione dell’Europa m,&mﬁ.m una
vasta letteratura, che si trova ora discussa e sintetizzata in J. Zeitlin e G
Herrigel (a cura di), Americanization and its limits: Reworking US tech-
nology and management in postwar Europe and Japan, Oxford, 1999.

14 Si'veda L. Tsoukalis, La ruova economia europea, Bologna, Il
Mulino, 1994 (ed. originale 1993)."

55 Gli europei costituirono altre agenzie di cooperazione nel cam-
po della fisica nucleare, fra cui particolarmente importante il CERN
(Centro europeo per la ricerca nucleare).

16 Nel 1973, dopo molti malintesi, la Gran Bretagna entrd a far :
parte della Comuniti europea insieme a Itlanda e Danimarca; La Gre- i
cia entrd nel 1981; Spagna e Portogallo nel 1986; infine Austria, Finlan-
dia e Svezia entrarono nel 1995, mentre il popolo norvegese rifiutd per
due volte di ratificare 'adesione. Norvegia, Svizzera e Islanda fanno
oggi parte dello Spazio economico europeo, un’unione doganale con la
Comunita accompagnata da qualche altra liberalizzazione, ma ‘senza
P'applicazione delle molte politiche comuni ormai esistenti nella Comu-
nita. = g ; :

17" Tale bilancio si & mantenuto attorno all’1% del PiL della Comu-
nitd, 0 2% della spesa pubblica totale dei paesi della Comuniti.

18 Si ricordi che i progetti comunitari sono sempre cofinanziati e

che la Comunita ha come regola generale la partnership con i livelli di
governo nazionale, regionale e comunale.

19 Si veda R. Leonardi, Coesione, comvergenza e integrazione nel-
I'Unione enropea, Bologna, Il Mulino, 1998,
20 Si veda P. Bianchi, Le politiche industriali dell' Unione Europea,
Bologna, Il Mulino, 1999. e
.21 Ormai si parla gia di raggiungere una completa armonizzazione
dell’Tva, i
22’ Se questo & vero in linea di principio, in realtd i progressi realiz-
zati in questo campo sono ancora modesti. Si veda R. Santaniello, I
mercato_unico europeo, Bologna, 11 Mulino, 1998: . .,_
2 Infatti, gia con il successivo trattato di Amsterdam i meccanist
comuni della politica estera e di sicurezza sono stati rafforzati, men
alcune materie oggetto della cooperazione negli affari interni e giuc
ti, come la politica di immigrazione e i controlli- alle frontiereiest
sono diventate oggetto di polifiche comunitarie. Anchs
plicazione delle decisioni 2 maggioranza & stato esteso,
24 Ad eccezione della Grecia, che non & stata in grado
gere I criteri di convergenza, e di Svezia, Danimarca e Gran
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che, per motivi diversi, hanno deciso dj rimanere fuori dall’UeM, alme-
no tempotrancamente, n

25§ veda F. Papadia e C. Santini, Lz Banca
w.ow.mowmu Il Mulino, 1998 e L. Bini Smaghi,

\ centrale europes, Bo-
euro, Bologna, Il Mulino,
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